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INTERESSADO ~  DEPUTADO TALLES BARRETO T
ASSUNTO ©Institui a Politica Estadual Bombeiros nas Escolas.
RELATORIO

\ersam os autos sobre projeto de lei, de autoria do Deputado Talles Barreto,
que institul a Politica Estadual Bombeiros nas Escolas, com o objetive assegurar aos
estudantes nogdes basicas de primeiros socorros & de como agir em situagbes de

emergencia.

Em sintese, o autor justifica a propositura asseverando que o projeto visa
disseminar uma cultura de prevencdo capaz de reduzir sinistros e acidentes, sobretudoe

atuando junto a juventude escolar.

Afirma que o projeto atua como uma formagao paralela e complementar mais

ligada a cidadania e responsabilidade social do que propriamente a educagio.

O processo legislativo foi encaminhado a Comissao de Constituicao, Justica e

Redacao (CCJR) para andlise, nos termos regimentais
E a sintese da proposigao em analise.

Sobre o tema, cumpre asseverar gque cuida de mateérias pertinentes a
educacao e defesa da saude. inseridas. constitucionalmente, no ambito da competéncia
legislativa concorrente (art. 24, IX cic art. 23V art. 24, Xl cic art. 23, |l todos da CF), razédo
pela qual cabe a Unido estabelecer normas gerais e aos Estados exercer 3 competéncia
suplementar, sendo que. inexistindo lei faderal sobre normas gerais, os Estados exercerao a

competéncia legislativa plena, para atender as suas peculiaridades (CF, art. 24, §§ 2% e 3°),

Convém enfatizar que & legitima a iniciativa parlamentar em assuntos dessa
natureza, pois envolve a servico publico estadual de salde e educacao. que nao estao
inseridos na iniciativa privativa da Governadoria do Estado (CE. art. 20), sobretudo apos o
advento da Emenda Constitucional n® 30, de 05 de setembro de 2001. que retirou oS servicos

publicos do &mbito da iniciativa privativa do Executive.
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Contudo. cabe pontuar que os paragrafos do artigo 1° da prﬂposifﬁfa‘*ﬁriam

atribuicies para orgdos plblicos vinculados ao Poder Executivo. o que atrai o vicio da

inconstitucionalidade formal, levando em conta a iniciativa privativa do Chefe do Executivo

para tanto, de acordo com o artigo 37, XVIll. a. da Constituicao do Estado de Goias

Tribunal Federal da

Art. 37. Compete privativamente ao Governador do Estado:

(o)

XVl - dispor, em relagéo ao Poder Executivo e mediante decreto, sobre.
a) organizagédo e funcionamento da administra¢ao estadual quando
ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extinggo de Orgaos
publicos: (Grifei)

Sobre o assunto em testilha ja se manifestou reiteradamente o Supremo

seguinte forma, in verbis:

RESERVA DE ADMINISTRACAC E SEPARACAO DE PODERES. - O
principio constitucional da reserva de administragao impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo {...) Essa
prética legistativa, quando efetivada, subverte a fungdo primaria da lel
fransgride o prncipio da divisao funcional do poder, represenia
comportamente heterodoxo da instituigdo parlamentar e importa emn
atuagdo ultra vires do Poder Legislativo, que néo pote, em sua atuagao
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais. {Destacou-sa).

(STF, ADI-MC n® 2.364-AL. Tribunal Pleno, Rel Min. Celso de Mello, 01-
08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, LEI 12.257/2006, DO
ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA DE REESTRUTURACAO DAS
SANTAS CASAS E HOSPITAIS FILANTROPICOS. INICIATIVA
PARI AMENTAR,  INOBSERVANCIA DA EXCLUSIVIDADE DE
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ATRIBUICAO DE
ORGAOS DA ADMINISTRAGAC PUBLICA E DESTINACAO DE
RECEITAS PUBLICAS. RESERVA DE ADMINISTRACAO. PEDIDO
PROCEDENTE. 1. A Lei Estadual 12.257/2006, de iniciativa
parlamentar, dispée sobre politica pliblica a ser executada pela
Secretaria de Estado da Saude, com repercussao direta nas
atribuicoes desse 6rgdo, (ue passa a assuinir a responsabilidade pela
qualificacado técnica de hospitals filantropicas, e com previsao de repasse
de recursos do Fundo Estadual de Saude  (ar i R
Inconstitucionalidade formal. Processo legislativo iniciado por
parlamentar, quando a Constituigao Federal (art. 61, § 1° I, c e e)
reserva ao chefe do Poder Executivo a iniciativa ce leis que tratem
do regime juridico de servidores desse Poder ou que modifiquem a
competéncia e o funcionamento de 6rgaos administrativos. 3. Agao
Direta julgada procedente.

(STF, AD| 4288, Relator(a) EDSON FACHIN, Relator(a) p/ Acordac:
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2020)




No mais. considerando excepcionados os paragrafos acima referidos, infere-
se, que a proposicdo em exame & compativel com o sistema constitucional vigente,
cooperando no avango para a concretizacdo dos direitos fundamentais, em especial em

relagdo ao direito a satde (art.6°. caput, c/c art. 196, caput, ambos daCF) e a educacao.

Caontudo, em observancia ao art. 62 IV, da Lei Complementar Estadual n®
33/2001, no intuito de aprimerar o presente projeto do ponto de vista redacional e de tecnica

legislativa, peco vénia ao seu ilustre signatario para ofertar o seguinte substitutivo:

"SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 471, DE 13 DE SETEBRO DE 2022.

Instityi a Politica Estadual Bombeiras 11as

Escolas.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE ESTADO DE GOJIAS, nos termas do art. 10

da Constitwicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lel:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual Bombeiros nas Escolas, com o objetivo
de ensinar aos estudantes da rede publica estadual de ensino como agir em
situacdes de emergéncia e nogdes basicas de primeiros SOCoMos,

Paragrafo Unico. A Politica Estadual ora instituida sera direcionada,
preferencialmente, aos alunos matriculados na 4% Série do Ensino Fundamental
| e 5% Série do Ensino Fundamental I, nas escolas da rede piblica gstadual de

ensino.

Art. 2° A Politica Estadual ora instituida atendera as seguintes diretrizes:

| — estimular a realizagdo de palestras, presenciais ou virtuais, visando ao
ensino de prevengdo de acidenies. nogoes de primeiros socorros e de
informagéo de como agir em situagdes de emergencia,

Il — estimular a realizacdo de ensinos praticos com oS temas de gue trata o
inciso I

1l — estimular a cultura da prevengdo de acidentes nas escolas da rede pliblica

estadual de ensino;

U ar, 687 (4 IV - o mesmao assunlo ndo podera ser disciplinado par mais de uma |es, exceto quando a subsaqguente
se destine a complementar lei considarada basica, vinculando-se a esta por remissao expressa;
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1\ — estimular a conscientizagdo da comunidade escolar sobre a necessidade
de estar adaplada as normas de sequranga contra incéndios;

V' - possibilitar o ensino das normas de seguranga contra incéndios;

VI — estimular a conscientizacdo da importdncia da disponibifizagdo, em
perfeito estado de uso e conservagdo, de equipamentos destinados ao

combale do fogo e treinamento para esta situagao.

Art. 3° As despesas porventura decorrentes desta Lei correrdo a conta de
dotagbes orgamentdrias proprias, consignadas 1o orcamento  vigenie,
conforme estabelecido no art. 3° da Ler Complementar n° 112, de 18 de
setemnbro de 2014,

Art, 4° Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo, que estabelecera
também a forma de monitoramento e avaliagdo da Folilica Poblica ora

instituida.

Art, 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Com esses fundamentos, com a adogao do substitutivo ora apresentado,

somos pela constitucionalidade e juridicidade da propositura em pauta, e, portanto. pela sua

aprovacao.

E o relatorio.

SALA DAS COMISSOES, em - L de abril de 2023.
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